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Zum Geleit

Das folgende Memorandum ist Ergebnis eines langeren Diskussionsprozesses unter
ostdeutschen Auslanderbeauftragten und Migrantenvertreterinnen und -vertretern. Wenn
ihnen eines gemeinsam ist, dann die Erfahrung, dass im migrationspolitischen Diskurs der
Bundesrepublik die Einwanderungserfahrung der alten Bundeslénder tberméachtig ist.
Wenn daraus der Wunsch erwuchs, die Besonderheiten der neuen Bundeslander auf ihre
integrationspolitischen Botschaften abzuklopfen, dann sollte dieses nicht miRverstanden
werden. Selbstverstandlich meinen wir nicht, die neuen Bundeslander seien exotische
Inseln im einwanderungspolitischen Diskurs, und selbstverstandlich gelten die
Grundbausteine einer realitdtstauglichen Einwanderungs- und Integrationspolitik hiben
wie driben. Aber einige Anforderungen an eine tragfahige Integrationspolitik stellen sich
hier deutlicher und drangender als in den gewachsenen Einwanderungsmilieus des
Westens. Davon handelt dieses Papier.

Grundlage der folgenden Thesen ist ein Workshop, den die "Bundeszentrale fir politische
Bildung" und die "Landeszentrale fiir politische Bildung Sachsen-Anhalt" in Kooperation
mit der Auslanderbeauftragten des Landes Brandenburg, Almuth Berger, und mir im
August 2002 in der Bildungsstatte der  Konrad-Adenauer-Stiftung  in
Wendgraben/Sachsen-Anhalt durchfihrte. Auf diesem Workshop bildete sich eine
Redaktionsgruppe’, die den Faden der Tagung aufnahm und weiterentwickelte.

“Interkulturelles Lernen findet Uberall dort statt, wo die kleinen Unterschiede von
Bedeutung sein mogen" hat der franzésische Soziologe Pierre Bourdieu einmal
geschrieben. Die kleine Unterschiede in der Einwanderungsgeschichte des Ostens wie
des Westen wahrzunehmen und fruchtbar zu machen fir die Weiterentwicklung des
einwanderungspolitischen Diskurses insgesamt - das ist Ziel und Aufgabe dieses Papiers.

Gunter Piening
Auslanderbeauftragter der Landesregierung Sachsen-Anhalt

'Das Team der Redaktionsgruppe umfafiite:

Almuth Berger, Auslanderbeauftragte des Landes Brandenburg

Gundel Berger, Referat des Auslanderbeauftragten Sachsen-Anhalt (Koordination)
Jurgen Breitenfeld, Landeszentrale fur politische Bildung Sachsen-Anhalt

Klaus Drewlo, DRK-Landesverband Sachsen-Anhalt

Stojan Gugutschkow, Auslanderbeauftragter der Stadt Leipzig

Khan Van Pham, Interkulturelles Zentrum des Caritas-Verbandes Magdeburg

Dr. Wolfgang Richter, Auslanderbeauftragter der Hansestadt Rostock

Gunter Piening, Auslanderbeauftragter Sachsen-Anhalt (verantwortlich und Endredaktion)
Maria Pichottka, Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft Auslanderbeirate
Caroline Reil3landt, Bundeszentrale fir politische Bildung

Heike Steege, Auslanderbeauftragte der Stadt Chemnitz



MEMORANDUM "ZUWANDERUNG UND INTEGRATION IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN"

l. GESTALTUNG VON ZUWANDERUNG IN DEN NEUEN
BUNDESLANDERN ALS ZUKUNFTSFRAGE

Deutschland ist ein Einwanderungsland — ein Gang durch die Stadte der alten
Bundeslander lasst daran keinen Zweifel aufkommen. Die gleiche Prasenz von
Migrantinnen und Migranten ist in den Stadten der neuen Lander nicht zu finden.
Aufgrund der 6konomischen und historischen Situation gibt es Besonderheiten in den
neuen Landern, die bei der Entwicklung einer Zuwanderungs- und Integrationspolitik fir
die Bundesrepublik Deutschland berlcksichtigt werden missen, wenn diese den
tatsachlichen Verhaltnissen entgegen kommen soll.

Kaum Zuwanderung: Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 8,8 % der
Bevolkerung keinen deutschen Pass haben, sind dieses in den neuen Bundeslandern -
ohne Berlin — weniger als 2 Prozent. Seit Mitte der 90er Jahre gibt es aul3erhalb der
GroR3stddte kaum noch nennenswerte Zuwachse. Arbeitsmarktzuwanderung ist in den
neuen Bundeslandern nur in wenigen Sektoren (z.B. Hochschulen) und in einigen
Ballungszentren wie Leipzig feststellbar. Ansonsten handelt es sich bei den Zuzligen nicht
um Zuwanderung im engeren Sinne, sondern um Zuweisung: Asylbewerber, judische
Immigranten und Aussiedler werden entsprechend bundesweiter Quoten den
Bundeslandern zugewiesen. Diese Zuwanderergruppen sind in ihrer Freizugigkeit
eingeschrankt und verlassen zum grof3en Teil nach Erreichen der Freizligigkeit das Land
und ziehen in die alten Bundeslander, wo sie Arbeit finden und ein besseres
multikulturelles Umfeld erwarten.

Hohe Fluktuation: Der Uberwiegende Teil der Zuwanderer kommt also nicht freiwillig in
die neuen Bundeslénder und verlal3t sie wieder, sobald sein Aufenthaltsstatus dieses
zulafit. Die Folgen sind zum einen eine dramatisch hohe Fluktuation. So verzeichnet etwa
Sachsen-Anhalt zwischen 1998 und 2001 jahrlich ca. 10.000 Fort- und 10.000 Zuziige -
bei rund 50.000 Ausléanderinnen und Ausléndern insgesamt! Besonders ausgepragt ist
diese Fluktuation in den landlichen Regionen, wahrend einige Grol3stadte (wie z.B.
Leipzig) leichte Wanderungszuwéachse aufweisen.

Schwierige Integrationsbedingungen: Kehrseite dieser Situation ist, dass der Anteil der
Zuwanderer, die Uber keinen verfestigen Aufenthaltstitel verfiigen, zwei- bis dreimal héher
als in den alten Bundeslandern ist. Dieses ist von erheblicher Bedeutung fiir die
Integrationspolitik, da Integrationsleistungen in der Regel erst ansetzen, wenn sich der
Aufenthalt verfestigt hat. Auch sind die Lebensentwurfe vieler Migrantinnen und Migranten
nicht auf eine Niederlassung in den neuen Bundeslandern ausgerichtet. Der Aufenthalt
hier wird oft nur als notwendiges Zwischenstadium angesehen, bis der erwiinschte
Zustand — eine Niederlassung in den alten Bundeslandern — erreicht ist. Dieses erschwert
die Entwicklung von Integrationsperspektiven.

Diese Besonderheiten enthalten nicht nur Risiken, sondern auch Chancen. Die
Anerkennung der Besonderheit der Zuwanderung in den neuen Bundeslandern ist eine
wichtige Voraussetzung, die Risiken zu minimieren und die Chancen zu nutzen.
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Eine besondere Einwanderungsgeschichte

Wahrend die alte Bundesrepublik seit den spaten 50er Jahren mit Zuwanderern lebt,
haben viele DDR-Burgerinnen und —Birger bis zur Wende keinen Alltagskontakt zu
Migrantinnen und Migranten aufbauen koénnen. Die DDR war kein Land, das fir
Zuwanderinnen und Zuwanderer besonders attraktiv. war, von vereinzelten
Entscheidungen abgesehen. Die Anwesenheit von Auslanderinnen und Auslandern war
vorrangig Ausdruck von politischen Entscheidungen der Staats- und Parteifihrung und
diente daher hauptsachlich politischen Zwecken, wie etwa die massive sowjetische
Truppenpréasenz, der Austausch mit den Comecon-Landern, die Aufnahme von politisch
Verfolgten (z.B. Chile) oder auch die Auszubildenden und Studierenden aus den Landern
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas. Zum Ende der siebziger Jahren fiuhrten
wirtschaftliche Zwéange zum Einsatz von Vertragsarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern,
die zum Hauptkapitel in der Zuwanderungsgeschichte der DDR wurden, ohne das die
politische Fihrung es jemals so beabsichtigt hatte.

Kaum Raum fur Er-Leben: Das Gros der Menschen lebte in ihnen zugewiesenen
Unterklinften getrennt von der einheimischen Bevolkerung. Abseits der organisierten
Veranstaltungen ,im Geist von Solidaritat und Vdélkerverstandigung” entstanden kaum
personliche Kontakte und waren vielfach nicht erwiinscht. Kollegiale Kontakte bezogen
sich lediglich auf den Arbeitsalltag. Mehr noch als eine strenge Abschottungspolitik und
der allgegenwértige Wunsch entstehende Kontakte streng unter Kontrolle zu haben,
insbesondere wenn es sich um Personen aus dem nichtsozialistischen Ausland handelte,
waren es die Verhaltnisse in der DDR, die keinen Raum flr das Leben (und Erleben)
fremder Kultur ermdglichten. Fir viele Auslanderinnen und Auslander beschrankte sich
die Herkunftskultur auf die ,eigenen vier Wande*, wahrend in der Offentlichkeit von ihnen
weitestgehende Assimilation erwartet wurde.

Neue Herausforderungen: Entlang der Achse Montagsdemonstrationen — Mauer6ffnung
— Wahrungsunion — Wiedervereinigung haben sich die personlichen und
gesellschaftlichen Lebensumstande fur die ostdeutsche Bevolkerung so rasch und
umfassend verandert, wie es radikaler kaum noch mdglich ist. Viele Menschen kamen mit
dem abverlangten Hochstmald an Neuorientierung nicht zurecht oder fanden ungiinstige
Voraussetzungen dafir vor, diesen Prozess ohne Beschadigungen am Selbstwertgefiihl
zu Uberstehen. Und die gerade in der Nachwendezeit so zahlreich anzutreffende
Verwechselung von Patriotismus und Nationalismus tat ein Ubriges dazu, dass man den
nun haufiger im Alltag anzutreffenden Auslanderinnen und Ausléandern nicht freundlich
begegnete. Wahrend die Dauerkrise auf dem Arbeitsmarkt in den ostdeutschen Landern,
mit Regionen von Uber 25 % Arbeitslosigkeit, in den Augen vieler Ostdeutscher die
Zuwanderinnen und Zuwanderer als vermeintliche Konkurrenten um Arbeitsplatze
erscheinen lasst.

Vermittlungsprobleme: In der Zeit nach der Wende haben sich viele Ostdeutsche
entwertet gefuhlt, weil es der alten Bundesrepublik gar zu leicht gelang, ihre Verhéltnisse
auf die neuen Bundeslander zu ibertragen, ohne gleichzeitig gleichen Wohistand und
Teilhabe z.B. an Arbeitsplatzen mit sich zu bringen. Vieles von dem, was die Menschen



MEMORANDUM "ZUWANDERUNG UND INTEGRATION IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN"
|

bisher ausgefillt hat, schien scheinbar keinen Wert mehr zu haben. Wer selbst keine
Anerkennung bekommt, kann auch anderen Kulturen keine Anerkennung
entgegenbringen. Vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit und der damit
verbundenen Entwertung der eigenen Arbeitskraft ist der Sinn on Zuwanderung nur
schwer vermittelbar.

Nach 1990: Einwanderungsland ohne Einwanderer?

Die schon zu DDR-Zeiten geringe Zahl von Auslénderinnen und Auslandern hat sich in
den meisten Regionen kaum geadndert. Nachbarschaft von deutschen und auslandischen
Familien ist die Ausnahme, eine 3. Migrantengeneration fehlt, die 2. wachst gerade erst
heran. Nur in einigen stadtischen Ballungsraumen und an den Hochschulstandorten wird -
zumindest in  bestimmten (universitdren) Milieus - langsam eine andere
Zuwanderungswirklichkeit sichtbar.

Ein schiefes Bild in den Kdpfen: Gerade in landlichen Gebieten leben nur vereinzelt
Migranten. Neue Zuwanderer kommen in der Regel auf Zuweisung und leben in
Gemeinschaftsunterkinften. Dies hat zur Folge, dass viele Deutsche den Zuwanderer vor
allem als Flichtling in einer Gemeinschaftsunterkunft erleben, deren Aufenthalt zumindest
am Ort der Zuweisung nicht auf Dauer angelegt ist, der nur vortibergehend da ist und falls
Uberhaupt eine Bleibeperspektive zu erwarten ist diese dann auf die alten Bundeslander
ausrichtet. Positive Erfahrungen durch Begegnung kénnen auch deshalb im Alltag nicht
entstehen, weil die in Gemeinschaftsunterkiinften Lebenden zur Passivitdt gezwungen
sind und nicht in der alltdglichen Verrichtung Kontakt bekommen. Trotz Kindergarten- und
Schulbesuch entstehen zu einheimischen Familien kaum Kontakte. Die Einschrénkungen
durch das Asylbewerberleistungsgesetz und die verordnete Residenzpflicht erschweren
zusatzlich das Alltagsleben der Flichtlinge.

Diese Rahmenbedingungen und Erfahrungen sind die Grundlage fur Missverstandnisse
und Fehlvorstellungen, die in weiten Teilen der Mehrheitsgesellschaft das Bild von
Zuwanderung pragen.

Die Chancen der Zuwanderung

Eine Standortfrage: Die Anerkennung von Zuwanderung ist nicht nur ethische
Anforderung, sondern auch eine ©6konomisch-funktionale. ,Einwanderungsgesellschaft®
meint ja mehr als eine statistische Ansammlung von Auslandern. Es meint z.B. die
Fahigkeit einer Gesellschaft, mit Differenz und Minderheiten umzugehen, eine wichtige
Qualifikation auch fur Innovation. ,Vielfalt hei3t Wertschopfung“ umriss einmal der
Geschaftsfuhrer der Dow Chemical-Buna-Werke die Anforderungen an eine
zukunftsfahige Gesellschaft. ,Diversity” gilt in der modernen Unternehmensphilosophie als
eine Produktivkraft der Zukunft, ,Diversity-Management® ist eine selbstversténdliche
Anforderung an Unternehmen und Gesellschaften. Die Folgen dieses blockierten
Erfahrungsprozesses fur die neuen Bundeslénder gehen weit Uber die unmittelbaren im
Zusammenhang mit Zuwanderung stehenden Konfliktfelder hinaus. Notwendige
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gesellschaftliche Offnungs- und Differenzierungsprozesse, die eine moderne Gesellschaft
braucht und die unter anderem in der Auseinandersetzung mit Zuwanderung und
multikultureller Differenzierung stattfindet, finden nicht oder nur gebrochen statt.

beispiele, die schule machen sollten...

Interkulturelles Training bei Dow Chemical/Buna-Werke (Sachsen-Anhalt)

.Die Vielfalt ist eigentlich das Schénste - nicht nur beim tropische Friichte Essen; es macht Spald
Neues zu erkunden, zu entdecken und damit umzugehen. Ich habe in diesem Seminar gelernt,
dass ausléandische Investoren Arbeitsplatze sichern und neue Arbeitsplatze schaffen. Solches
Feedback horen die Teamerinnen und Teamer der Interkulturellen Workshops bei Dow
Chemical/Bunawerke  haufig. Hintergrund dieses Kooperationsprojekts zwischen einem
Weltkonzern und dem Projekt "lkap": Angesichts zunehmender Globalisierung ist es dringend
erforderlich, die Vielfalt in der Gesellschaft nachhaltig zu gestalten und daraus weltweit
Wettbewerbsvorteile zu ziehen. Gerade in Sachsen-Anhalt, das auf den Export seiner Produkte
sowie internationale Investitionen angewiesen ist und davon bereits profitiert, gilt es, ein Klima von
Weltoffenheit und Toleranz zu schaffen.

Ikap - ein interkulturelles Trainingsprojekt der DAA, eines groRen Weiterbildungstragers - fuhrte im
zweiten Halbjahr 2002 im Auftrag des Unternehmens Dow Chemical/Bunawerke fir deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 15 Weiterbildungsveranstaltungen zum Thema ,Eine Welt der
Vielfalt® durch. Ziel ist es, durch SensibilisierungsmalRnahmen Vorurteile bei einigen
Mitarbeiterinnen und  Auszubildenden abzubauen, die interkulturelle Kompetenz beim
Unternehmen zu férdern und damit aktiv an der Gestaltung eines weltoffenen, toleranten
Unternehmens mitzuwirken. Im Einfihrungsvortrag wird zunéchst auf die Geschichte der Migration
in Deutschland eingegangen. Die Teilnehmerinnen setzen sich danach anhand praktischer
Beispiele mit den Schwerpunkten Vielfalt der Einwanderungsgesellschaft, interkulturelle
Handlungskompetenz in einer multikulturellen Gesellschaft und "Dialog der Kulturen in einer
globalen Gesellschaft" auseinander. Darlber hinaus wurde Uber die Bedeutung der Interkulturalitét
im Arbeitsfeld der Teilnehmerinnen und Teilnehmer reflektiert. Wichtiges Hintergrundwissen
vermittelt der Vortrag ,Auslandische Investoren in Deutschland“. Es wird beleuchtet, dass
Auslander den Deutschen keine Arbeitsplatze wegnehmen, sondern dass sie in das hiesige
Sozialsystem einzahlen und als Investoren in Sachsen-Anhalt immerhin 1/7 der Arbeitsplatze
schaffen. Es werden auch die wichtigsten Fakten zum Aufenthaltsrecht erldutert und dargestellt,
dass auch Deutsche auswandern und logischerweise in ein anderes Land einwandern.

Kontakt: Ikap, Merseburgerstrae 237, 06130 Halle
e-mail; karamba.diaby@daa-bw.de; web: Internet www.daa-halle.de

Der notwendige Lernprozess: Fur die Zukunftsfahigkeit der neuen Bundeslander ist
also die Starkung eines Bewusstseins fur Multikulturalitdt von zentraler Bedeutung.
Starkung eines globalen Weltbildes in den Kdpfen und Herzen der Menschen, Vermittlung
der Fahigkeit zum Austausch von Lebensphilosophien, Lebensldufen und kulturellen
Werten sind Haltungen, ohne die es in Zukunft noch weniger geht als heute. Dazu ist fur
jeden Einzelnen die Auseinandersetzung mit eigenen Vorurteilen, mit eigenen Angsten,
Wertetoleranz und Verdrangungsmechanismen sowie mit Konkurrenzangsten erforderlich,
die zu Fremdenfeindlichkeit fihren. Wichtig ist auch eine Auseinandersetzung mit der
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auch eigenen Haltung zu DDR-Zeiten. Eine positive Haltung und Handlung Migranten
gegenuber fordert Eigeninitiative und mehr personliches Engagement als mdglicherweise
zu friherer Zeit. Viele verschieben unbewadltigte Angste auf Migrations- und
Religionskonflikte, die gar nicht existieren.

Vorbildfunktion der Verwaltung: Das Bewusstsein fur die Chancen durch Zuwanderung
scheint in der Regel auch in Politik und Verwaltung nicht gegeben zu sein. Teilweise
spielen auch hier personliche Einstellungen von Bediensteten hinein. Da von Politik und
Verwaltung aber eine Vorbildfunktion ausgeht, ist Fortbildung in diesem Bereich dringend
notwendig.

Ein erweiterter integrationsbegriff ist notig

Vor diesem Hintergrund ist auch der haufig sehr eingeengt benutzte Begriff der Integration
neu zu definieren. Haufig wird darunter ein Prozess verstanden, der ,den Zuwanderer” in
,<die Gesellschaft" integriert. Eine solche reduzierte Sichtweise ist zum Scheitern verurteilt.

Mehrheitsgesellschaft in den Blick nehmen: Nirgendwo wird die Bedeutung der
Aussage ,Integration ist ein beidseitiger Prozess deutlicher als in den neuen
Bundeslandern. Die Gestaltung von Zuwanderung und Integration muss starker die
Mehrheitsgesellschaft in den Blick nehmen. Beide Gruppen— die Zuwanderer, die
Einheimischen — mussen diesen Integrationsprozess durchmachen. Ohne eine sehr
intensive  Diskussion mit der Mehrheitsgesellschaft Uber die Realititen der
Einwanderungsgesellschaft, deren Notwendigkeit, Chancen und Risiken, wird jede
Veranderung an enge Grenzen stol3en.

Diese gesellschaftliche Debatte muss u.a. untersetzt werden durch eine Politik, die im
Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten diejenigen Bereiche, in denen modellhaft positive
Erfahrungen mit Zuwanderung gemacht werden, stabilisiert und verbreitert und die auch
in den neuen Bundeslandern  punktuell  vorhandenen  Strukturen  der
Einwanderungsgesellschaft fordert.

Perspektivenwechsel auch in der Sozialarbeit. Dieses setzt auch einen
Perspektivenwechsel in der Auslandersozialarbeit voraus. Die klassische
Auslandersozialarbeit, die zunachst den in seinem Integrationsprozess zu
unterstiitzenden Zuwanderer in den Blick nimmt, hat hierzulande noch weniger
Existenzberechtigung als im Westen. Auch der Einhemische muss diesen
Integrationsprozess  mitmachen.  Unterstiitzung  zivilgesellschaftlicher  Ansétze,
Konfliktmoderation zwischen Mehrheiten und Minderheiten, interkulturelle Offnung der
Institutionen, Antidiskriminierungsarbeit — das sind Arbeitsfelder, die gleichberechtigt
neben die klassische Klientelberatung und —begleitung treten missen. Eine starke und
effiziente Verzahnung und Vernetzung mit anderen Bereichen "zivilgesellschaftlicher"
Arbeit (Initiativen gegen Rechtsextremismus u.a.) ist eine wichtige Voraussetzung, um die
Krafte zu bundeln.
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beispiele, die schule machen sollten...

Lokale Bundnisse in Brandenburg

Im Land Brandenburg gibt es eine grof3e Anzahl von lokalen Bindnissen gegen Gewalt,
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, die in den Kommunen gegriindet wurden und dort
mit einer Vielfalt von Aktivititen im kommunalen Raum wirken. Grindungsanldsse waren
notwendige Aktivitdten gegen angekindigte Aufmarsche rechtsextremistischer Gruppen,
Reaktionen auf rechtsextreme und fremdenfeindliche Gewalttaten, Aufklarung Uber
rechtsextremistische Kandidaturen bei Kommunalwahlen, das Bedirfnis nach Hilfe fir Aussiedler,
Flichtlinge und Asylbewerber, das Wissen Uber Mdglichkeiten von Pravention und Fortbildung und
die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gruppen zum Zweck der Starkung.

Bei der Zusammensetzung von Netzwerken ist allen gemeinsam die Beteiligung von
Kommunalpolitikern, Verwaltung, Polizei, Kirchen, Gewerkschaften, Jugendeinrichtungen, Schule,
Hochschule, von Vereinen, freien Tragern, der Auslanderbeauftragten und des Mobilen
Beratungsteams. Allen Netzwerken ist gemeinsam, dass sie den Informationsaustausch pflegen,
Aktionen oder Veranstaltungen organisieren, fiir ein tolerantes Miteinander-Leben eintreten, durch
Vernetzung die eigene Kraft stéarken wollen.

II.  GESTALTUNG TROTZ WIRTSCHAFTLICHER
PROBLEME UND HOHER ARBEITSLOSIGKEIT -
ECKPUNKTE EINES PROGRAMMS FUR
OSTDEUTSCHLAND

1. Potentiale nutzen

Zuwanderung nach  westdeutschem  Verstandnis dient dem Abbau von
Qualifikationsdefiziten und Arbeitskrafteunterversorgung in bestimmten Berufsbereichen.
Dieser Bedarf scheint in den neuen Landern vor dem Hintergrund von Arbeitslosigkeit um
die 20 % und stetigem Bemihen zur Fortbildung und Umschulung entweder nicht zu
bestehen oder nicht wahrgenommen oder vermittelt zu werden. Die Politik darf daher
nicht versdumen, die Probleme der trotz Bemihens immer noch Arbeitslosen durch
entsprechende Ostférderung abzufangen.

Wichtig ist eine auf deutsche und auslandische Investoren gerichtete Ansiedlungspolitik.
Far ansiedlungswillige auslandische Investoren sind birokratische Hindernisse soweit wie
moglich abzubauen. In der Diskussion muss stets betont werden, dass Auslénder in den
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neuen Landern mehr Arbeitspléatze geschaffen haben als von Menschen ohne deutschen
Pass im Arbeitnehmerstatus besetzt werden.

Innovation durch interkulturelle Kompetenz: Unsere Wirtschaft ist in einer
globalisierten Welt auf Innovation durch neue Ideen und neue Berufsfelder angewiesen,
weil die traditionellen Berufsfelder nur noch in anderen Landern mit niedrigerem
Lohnniveau bestehen koénnen. Andere Ideen entstehen in anderen Lebensumstanden,
d.h. in Zuwanderung liegt eine Chance auf Innovation und Belebung der hiesigen
Wirtschaft. Zudem ist der sich entwickelnde Wissenschaftsstandort ,Neue Lander* auch
auf hochqualifizierte Wissenschaftler aus dem Ausland angewiesen, fir diese aber wegen
des homogenen kulturellen Umfeldes nicht unbedingt attraktiv, sondern wegen einer in
vielen Gegenden vorherrschenden Fremdenfeindlichkeit eher gefahrlich. Bei
Niederlassungsentscheidungen von Wirtschaft und Wissenschaft ist ein migrations- und
integrationsfreundliches Klima vor Ort ein nicht zu unterschatzender ,weicher*
Standortfaktor.

Netzwerkbildung: Um dieses Klima zu schaffen, sind die Krafte zu bindeln.
Netzwerkbildung bekommt unter diesen Bedingungen eine umfassende Bedeutung. Es
geht nicht darum, Akteurinnen und Akteure mit &hnlichen Aufgabenfelder und Sichtweisen
zusammenzufassen, sondern sehr unterschiedlichen Themen- und Interessenfelder zu
bindeln und in einen Diskussionsprozess einzubringen und so die Grenzen der engen
Sichtweisen und Zustandigkeiten zu sprengen. Ein sehr erfolgversprechender Ansatz
besteht darin, Briicken zwischen zivilgesellschaftlichen und humanitaren Organsationen
und eher wirtschaftlich ausgerichteten Verbanden und Institutionen auszubauen, bzw. zu
schlagen.

beispiele, die schule machen sollten...

Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V.

Seit Mitte der 90er arbeitet in Sachsen-Anhalt die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt
e.V.(AGSA), ein vom Wirtschaftsministerium des Landes geférderter Zusammenschluss von mehr
als 20 Organisationen und Initiativen. Die Mitgliedsorgansiationen umfassen Verbande der
Entwicklungszusammenarbeit wie "InNWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH"
und ,Oikocredit, Forderkreis der ©Okumenischen Entwicklungsgenossenschaft im dstlichen
Deutschland®, bilaterale Partnerschaftsorganisationen wie die "Deutsch-Japanische Gesellschaft"
oder den "Deutsch-Viethamesischen Freundschaftsverein”, mehr wirtschaftlich ausgerichtete
Organisationen wie das ‘Internationale Zentrum fir Innovation, Qualifikation und
Gewerbeforderung” sowie Migrantenvereine und Verbande der Flichtlingsarbeit. Die AGSA hat
sich damit zur zentralen Plattform im Bereich internationaler Entwicklung, wirtschaftlicher
Zusammenarbeit und Interkulturalitat in Sachsen-Anhalt entwickelt.

Die AGSA ist Trager des einewelt-Hauses Magdeburg, einem Zentrum der Begegnhung von
Menschen unterschiedlicher Nationen und kultureller Hintergrinde. Neben der Arbeit mit
Multiplikatoren, der interkulturellen Arbeit und Lobby-Tatigkeit bietet das Haus die logistische Basis
fur die Arbeit von Vereinen im Themenfeld Entwicklungszusammenarbeit, Integration und
interkulturelle Arbeit. Als Koordinatorin z. B. der "Woche der auslandischen Mitblrger" in
Magdeburg ist die AGSA an einer Schnittstelle der Begegnung von Magdeburgern
unterschiedlichster Herkunft tatig. Die Kooperation mit weit Uber 100 Partnern in
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Nichtregierungsorganisationen,  staatlichen und  kommunalen  Verwaltungen, religiosen
Gemeinschaften, Arbeitgeberorganisation und Gewerkschaften ermdglicht schnelle  und
zielgerichtete Reaktion. Ihre Querschnittskompetenzen setzt die AGSA sehr gezielt auch in der
Arbeit mit jungen Auszubildenden ein - so etwa im Rahmen eine Xenos-Projektes an
Berufsschulen. Als Koordinator der Europawochen und von Euro-Camps ist die Starkung eines
europaischen Bewusstseins unter Jugendlichen einer der Schwerpunkte der Arbeit. Dabei sollen
vor allem auch die Kompetenzen und Kontakte in die osteuropdischen Erweiterungslander fir
kulturelle und 6konomische Kooperationen gestarkt und ausgebaut werden.

Als Beispiel fur Vereine der Entwicklungszusammenarbeit ,Oikocredit, Forderkreis der
o6kumenischen Entwicklungsgenossenschaft im dstlichen Deutschland®.

Kontakt: Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V., Schellingstr. 3-4, 39104 Magdeburg;
Web: www.agsa.de

Neue Kompetenzen fir den Mittelstand: Durch die weltweite Globalisierung der
Wirtschaft haben die GroBunternehmen bereits ihre Erfahrungen und ihr " know how" im
internationalen Wettbewerb gesammelt. Fir die kleinen und mittleren Unternehmen, fur
Handwerksbetriebe in den unterschiedlichsten Bereichen, wird die Notwendigkeit,
interkulturelle Kompetenz zu erwerben, haufig noch nicht so wahrgenommen. Dabei ist
die Forderung von interkultureller ~ Kompetenz, zur Verbesserung von
grenziberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen gerade fur kleinere und mittlere
Unternehmen Uberlebens-notwendig und tragt zur Wettbewerbsfahigkeit bei.

Einige Bundesléander wie Brandenburg beginnen zu recht, diesem Thema mehr
Aufmerksamkeit zu widmen. Fdrderung von interkultureller Kompetenz starkt die
Fahigkeit, grenzuberschreitende Wirtschaftsbeziehungen aufzunehmen. Die Chancen und
Moglichkeiten etwa durch die EU-Osterweiterung gerade fur die grenznahe ostdeutsche
Wirtschaft kdnnen so genutzt und die Defizite abgebaut werden.

Forderung von Qualifizierung und interkultureller Kompetenz in Unternehmen schafft
Innovation, weil Ideen und Anregungen aus anderem Lebensumfeld schneller
aufgenommen und genutzt werden kdnnen. Um die Kommunikation und den gezielten
Einsatz auslandischer Arbeitskrafte zu férdern, ist die Forderung von Kompetenzzentren
zur Forderung sprachlicher und beruflicher Qualifikationen auszubauen.

Demographiediskussion fuhren: Angesichts der aktuellen Situation auf dem
Arbeitsmarkt féllt es vielen Menschen schwer, die Sinnhaftigkeit von Zuwanderung zu
erkennen. Dabei steht langst fest: Die dramatische Abwanderung gerade junger
qualifizierter Krafte sowie die allgemeine Altersentwicklung stellt schon in ein paar Jahren
vor allem die neuen Bundeslander vor gewaltige Probleme. Schon heute klagen
Unternehmen, dass Arbeitsplatze in bestimmten Sektoren nicht zu besetzen sind - es
fehlen etwa Ingenieure im Maschinenbau. Es ist ein Fehler, dass diese Diskussionen in
kleinen Expertenzirkeln stattfinden. Die Diskussion um die Folgen dieser Entwicklung
sowie mdgliche Lésungsansatze sind frihzeitig und ohne ideologischen Scheuklappen
auch mit und in der Gesellschaft zu fihren. Dabei wird auch zu klaren sein, welche Rolle
Zuwanderung zur Lésung dieses Problem spielen kann, bzw. soll.
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Arbeitsmarkt o6ffnen: Die Arbeitsamter spielen in diesem Vermittlungsprozess eine
zentrale Rolle. Sie missen Uber den Tag hinausschauen, Potentiale der Zugewanderten
erkennen und fur die erwartete Entwicklung fruchtbar machen. Neben individuellerer
Beratung und die Entwicklung zielgenauer Weiterbildungsangebote fir die Migrantinnen
und Migranten ist auch die Beratung der Arbeitgeber bezlglich der Potentiale, die die
Zuwanderung bringt, zu verbessern. Dabei sind auch die Gesetz und Verordnungen auf
ihre  Realtitdstauglichkeit ~zu  Uberprifen; der gerade im Bereich der
"Auslanderbeschéftigung" Uberbordende Birokratismus ist abzubauen..

Integrationskompetenz steigern: Migrantinnen und Migranten, deren Aufenthalt in
Deutschland auf Dauer angelegt ist, missen frihzeitig und systematisch angelegt eine
kompetente Integrationsforderung erhalten. Vorrangig sind dabei miussen die Vermittlung
der deutschen Sprache, die Beforderung der beruflichen Entwicklung sowie die
Vermittlung gesellschaftlicher Basiskenntnisse. Damit gekoppelt muss umfassende
individuelle Beratung zur weiteren personlichen und beruflichen Perspektiventwicklung
erfolgen. Diese Integrationsforderung muss auf ein schnelles ,Sich-Zurecht-Finden® im
offentlichen Leben und auf eine klare Arbeitsmarktorientierung bzw. Férderung von
Selbstandigkeit zielen.

beispiele, die schule machen

IntegrationsFachDienstMigration im Arbeitsamtsbezirk Rostock

Der IntegrationsFachDienstMigration im Arbeitsamtsbezirk Rostock fungiert als hochspezialisierte
und sensible ,Schaltstelle* im Prozess der sprachlichen und beruflichen Integrationsférderung und
als Mittler zwischen Migrant und den Tragern der Regelangebote. Trager des Projektes ist der
"Verein Dien Hong — Gemeinsam unter einem Dach", der seit 8 Jahren Erfahrung mit einer solchen
Arbeitsweise hat.

Migrantinnen und Migranten (einschlief3lich Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler) kommen mit
unterschiedlichsten Vorkenntnissen in der deutsche Sprache und verschiedensten beruflichen
Kenntnissen und Fahigkeiten zu den Sozialpddagogen im Projektteam. Ein gemeinsam
erarbeiteter Berufswegeplan ist Grundlage fur die individuelle Festlegung der jeweiligen Etappen
der weiteren sprachlichen und beruflichen Qualifikation, eng abgestimmt mit Arbeits- und Sozialamt
und orientiet an den Chancen auf Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt. Die
QualifizierungsmafRnahmen selbst werden von verschiedenen Bildungstrdgern durchgefuhrt. Dabei
gibt es einen engen Kontakt zu den Klienten und zu den Bildungstragern.

Kontakt: IFDM, Budapester Str.7, 18057 Rostock , Telefon 0381-128 69 70
web: http://www.dienhong.de/ifd.html

Individuelle Begleitung notig: Die besonderen, migrationsspezifischen Hemmnisse sind
durch ein Team spezialisierter Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter zielgenau zu
bearbeiten und die Regelangebote deutscher beruflicher Foérderung fir diesen
Personenkreis zu erschlieBen. Die Trager der Regelangebote fir die deutsche
Mehrheitsgesellschaft (Arbeitsamt, Sozialamt, diverse Bildungstrager u.a.) kdnnen diese
speziellen Leistungen nicht erbringen, da sie insbesondere in den ostdeutschen
Bundeslandern in ihrem Arbeitsansatz von dem deutschen Mehrheitsnutzer ihrer
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Angebote ausgehen miuissen. Gleichwohl missen diese Regelangebote aber fir
Migrantinnen und Migranten nutzbar sein. Das verlangt Veranderungen und Anpassungen
auf beiden Seiten, die nicht nur in der Abarbeitung bzw. Einpassung bestimmter
Bildungsmodule liegen dirfen, sondern vor allem mit Fragen von Motivation, spezieller
sozialpadagogischer Begleitung, Vertrauensentwicklung, Vermittlung in Konfliktsituationen
sowie konzeptioneller und praktischer Arbeit, um Bildungsangebote kompatibel zu
machen, zu tun haben.

2. Selbststandige Erwerbstatigkeit férdern

Soziale Integration heif3t vor allem: Ermdglichen eines eigenstandigen Einkommens. Da
der regulare Arbeitsmarkt wegen der besonderen Bedingungen Ostdeutschlands
weitgehend verschlossen ist, kommt in den neuen Bundeslandern der Férderungen von
Selbststandigkeit eine besondere Rolle zu. Aus der Not heraus haben nach der Wende
viele ehemalige Vertragsarbeitnehmer hier einen Weg zu eigenen Einkommen gefunden.
Sie grindeten ein Geschéft, um sich und ihre Familie zu erndhren — v.a. als Einzelhandler
und im Gaststéattensektor. Viele dieser ehemaligen Vertragsarbeitnehmer kénnten damit
eigentlich Vorbild sein, denn sie haben sich mit einer ,Ich-AG" aus der Arbeitslosigkeit
herausgezogen, langst bevor die Arbeitsmarktpolitiker die Ich-AG ,erfunden” hatten.

Existenzgrindungen unterstitzen: Die Einkommen aus diesen Geschéften sind sehr
niedrig. Zur Stabilisierung der Kleinbetriebe und zum ErschlieRen neuer Geschéftsfelder
fehlt dazu das nétige Know how: Zum einen hatte man kaum Mdglichkeiten, deutsch zu
lernen. Zum anderen fehlt es an betriebswirtschaftichem  Grundwissen.
Existenzgrinderseminare, Durchfihrung von Weiterbildung, Schaffung von Netzwerken in
migrantenspezifischen  Tatigkeitsfeldern und der  starkere  Aufbau einer
migrantenspezifischen Selbststéandigenberatung durch die Kammern sind hilfreich, um
diese positiven Ansatze zu stabilisieren und neue Geschaftsfelder zu erschlie3en.

beispiele, die schule machen sollten...

Das Magdeburger Modellprojekt fur Existenzgrinder

Es gibt keine statistischen Zahlen Uber auslandische Unternehmer in Sachsen-Anhalt. Sicher ist
jedoch, dass ein erheblicher Teil von Selbststandigen auslandischer Herkunft im Einzelhandel und
im Gaststattenbereich tatig ist. Haufig fehlt fir eine unternehmerische Entwicklung das nétige
betriebswirtschaftliche Know How. Das Modellprojekt ,Existenzgriinderseminar fir Migrantinnen
und Migranten® wurde vom “Interkulturellen Beratungs- und Begegnungszentrum” der Caritas
(Magdeburg) in Kooperation mit einem ortlichen Weiterbildungstrager entwickelt. Die Vermittlung
des fachlichen Wissens im Seminar sollte unter Berlicksichtigung der migrationsspezifischen
Voraussetzungen der Teilnehmer konzipiert werden. Hauptproblem bei der Umsetzung stellten die
Forderrichtlinien dar. Zum einen muf3te in ein klassisches Existenzgriinderseminar ein Deutschkurs
integriert werden, zum anderen muf3ten Wege gefunden werden, auch fir Migrantinnen und
Migranten mit einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung die Teilnahme zu ermoglichen. Mit
Unterstiitzung des  Auslanderbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt konnten die
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Bewilligungsbehérden von den positiven Aspekten des Modellprojektes Uberzeugt werden, sodass
19 Migranten aus Vietnam, dem Kosovo, Russland und dem Irak am 15. Juli 2002 mit einem 5
monatigen Existenzgriinderseminar beim Bildungstrager ,ewm - Wirtschaftsseminare Magdeburg
GmbH" beginnen konnten. Inzwischen sind in Sachsen-Anhalt weitere Kurse in Vorbereitung. Die
Sicherstellung der Unterstiitzung und Beratung der Selbststdndigen auch nach Abschluss des
Kurses ist ein weiteres Vorhaben.

Kontakt: Interkulturelles Zentrum, Karl-Schmidt-Str. 5 ¢, 39104 Magdeburg

3. Die Zuwanderungs- und Integrationsregeln realitatstauglich machen

Die hohe Erwerbslosigkeit unter den Neuzuwanderern resultiert héaufig auch in
Regelungen des Arbeitsmarktzuganges, die den Bedingungen der neuen Bundeslander
nicht gerecht werden. Grol3e Gruppen haben tberhaupt keinen Zugang zum Arbeitsmarkt
oder nur einen nachrangigen — d.h. sie bekommen nur Arbeitsgenehmigungen fur
Arbeitsplatze, die fur Deutsche oder bevorrechtigten Auslandern nicht zumutbar sind.
Dieses ist angesichts der hohen Arbeitslosigkeit ein faktischer Ausschluss. Asylbewerbern
und Geduldeten ist, selbst wenn sie in einem anderen Bundesland ein Arbeitsplatz
gefunden haben, eine Arbeitsaufnahme wegen der Residenzpflicht nicht mdglich.
Ehemalige Asylbewerber (,Geduldete), aber auch ein Teil der Inhaber einer befristeten
Aufenthaltserlaubnis bleiben somit auf die Sozialsysteme angewiesen.

Residenzpflicht Uberpriufen: Es sollte Uber eine Aussetzung der Residenzpflicht in
Ausnahmefallen nachgedacht werden. Das der anteilsmaRigen Verteilung der
Asylbewerber auf die Bundeslander zugrundeliegende Postulat einer gleichen
Lastenverteilung wird dann widersinnig, wenn die Voraussetzungen vollkommen
unterschiedlich sind. Die Frage muss erlaubt sein, ob es einen Sinn macht, ehemalige
Asylbewerber, wenn sie in Westdeutschland einen Arbeitsplatz oder selbststandiges
Einkommen gefunden haben, in Regionen festzuhalten, wo sie aufgrund der
Arbeitsmarktsituation dauerhaft auf soziale Leistungen angewiesen sind. Flexiblere
Losungen, die bisher durch bundesgesetzliche Rahmenbedingungen verhindert werden,
wulrden nicht nur zu einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte beitragen, sondern auch
Konfliktpotentiale reduzieren und nicht zuletzt das Bild vom Zuwanderer in der 6ffentlichen
Wahrnehmung verbessern.

Integrationsmaglichkeiten schaffen: Wie bei der Forderung der Erwerbstatigkeit steht
eine Integrationspolitik in den neuen Bundesléandern vor dem grundlegenden Problem,
dass ein Grof3teil der Zugewanderten nicht integrationsberechtigt ist. Erst wenn der
Aufenthalt verfestigt ist, so eine der Grundregeln der Integrationspolitik, entsteht ein
Anspruch auf Integrationsleistungen, Freiziigigkeit und ein ungeregelter Zugang zum
Arbeitsmarkt. Das Problem wirkt sich in den alten Landern weniger aus, weil trotz der
einschrankenden Regelungen auf dem Arbeitsmarkt Arbeit fiir asylsuchende Flichtlinge
vorwiegend im Niedriglohnbereich vorhanden sind und damit erste Kontakte mit der
einheimischen Bevolkerung zustande kommen und sich fir die Flichtlinge Tatigkeitsfelder
eroffnen. In den neuen Landern bleibt die Pflicht zur Armut und Untéatigkeit bestehen. Fir
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die jungen Menschen vergehen die Jahre, in denen schulische und berufliche Ausbildung
zu erlangen waren ungenutzt.

SpielrAume nutzen: Es geht nicht um einen generellen Abbau der Regelungen, de
Integrationsanspriiche nur Integrationsberechtigten zusprechen, sondern um die kreative
Nutzung von Spielrdumen. Die Regelungen sind starr und lassen auch in begrindeten
Fallen, in denen Flichtlinge z.B. bereits 10 Jahre hier leben, weil eine Ruckfiihrung nicht
moglich ist, keine Abweichungen zu. Die geringen Fallzahlen bieten hier Chancen,
individuelle Lésungen zu finden.

beispiele, die schule machen sollten...

Spielraume fur Langzeitgeduldete

Beispiel 1: Das Landesarbeitsamt fUr Thiringen und Sachsen-Anhalt hat an die Arbeitsamter eine
Empfehlung herausgegeben, wonach ausbildungswillige junge Menschen auch, wenn sie nur eine
Duldung besitzen, einen Ausbildungsplatz bekommen konnen, wenn "absehbar" ist, dass sie
voraussichtlich noch drei Jahre bzw. die Zeitdauer der Ausbildung nicht abgeschoben oder
zurtickkehren kénnen.

Beispiel 2: Die von den Innenministern 1999 beschlossene Altfallregelung fir Langzeitgeduldete
griff in denen neuen Bundeslandern kaum. Denn Voraussetzung fir einen Aufenthaltstitel war ein
eigenstandiges Einkommen. In den neuen Bundeslandern kénnen Geduldete dieses kaum
erreichen, da sie nur einen nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, was bei 20%
Arbeitslosigkeit de facto den Ausschluss bedeutet. Ein Teufelskreis: Wegen der Nachrangigkeit
bekamen die Altfalle keine Aufenthaltsbefugnis, und weil sie keine Aufenthaltsbefugnis bekamen,
blieben sie vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen und damit auf Sozialleistungen angewiesen. Darum
bekamen in Sachsen-Anhalt Langzeitgeduldete, die die Wartezeit fur die von den Innenministern
beschlossenen Altfallregelung erfiillten und nicht straffallig geworden waren, fiir sechs Monate eine
"Schnupperbefugnis”, mit der ein Zugang zum Arbeitsmarkt mdglich wurde. Wer in der Zeit Arbeit
fand, kam anschlieBend in den Genuf3 der Altfallregelung. Rund 400 Langzeitgeduldete - das
waren 7% aller Geduldeten - erreichten so einen Aufenthalt nach der Altfallregelung und waren
nicht auf die staatlichen Sozialsysteme angewiesen.

4, Kommunale Integrationsprogramme starken

Begegnung findet zun&chst nicht auf politischer Ebene, sondern in der Nachbarschaft, auf
kommunaler Ebene, statt. Daher sind vorwiegend die Kommunen fir das Initieren von
Integrationsprojekten zustandig.

Verbindliche Vorgaben schaffen: Sie missen jedoch Strukturen vorfinden, die ihnen die
Arbeit erleichtern, wenn nicht gar ermdglichen. Dazu gehért in erster Linie eine durch
Gesetz vorgegebene Verbindlichkeit mit einem bindenden Auftrag an die Kommunen z.B.
durch das Zuwanderungsgesetz und ein Leitbild zur Integration von Migrantinnen und
Migranten auf Landesebene, auf das sie aufbauen kénnen. Darin enthalten sein muss
eine verbindliche Definition fir Integration. Ein positives Bekenntnis seitens der
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Landesregierung zu Zuwanderung und Integration schafft eine Akzeptanz fir das
Aufgabenfeld in den Kommunen.

beispiele, die schule machen sollten...

Das Integrationskonzept des Landes Brandenburg

Im Land Brandenburg gibt es seit dem 07. Mai 2002 eine Landeskonzeption zur Integration
bleibeberechtigter Zuwanderer, das unter der Federfiihrung des Ministeriums fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Frauen erarbeitet wurde. Bereits in der Entstehungsphase wurde der Entwurf zum
Integrationskonzept auf breiter Ebene diskutiert und die Stellungnahmen und Anderungsvorschlige
von Verbanden, freien Tragern, Kirchen, Landraten und Oberbirgermeistern, der
Auslanderbeauftragten u.v.m. berlcksichtigt. Fir die Umsetzung des Konzeptes ist mit der
konstituierenden Sitzung vom 28. August 2002 ein Landesintegrationsbeirat gegriindet worden, der
die Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten Ministerien, Kommunen, Verbanden und anderen
Organisationen bindeln und vernetzen soll. Der Integrationsbeirat wird in 9 Arbeitsgruppen die
Umsetzung und sténdige Weiterentwicklung der Landeskonzeption inhaltlich begleiten und dabei
auch die grundsatzlichen Fragen der Zuwandererintegration diskutieren und durch eigene
Stellungnahmen Einfluss auf die politische Willensbildung nehmen.

Informationen zum Leitbild Uber das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
(http://www.brandenburg.de)

Lokale Handlungskonzepte erarbeiten: Eine breite Beteiligung der ostdeutschen
Kommunen an der Zuwanderungsdebatte verbunden mit einer Schulung der
interkulturellen Kompetenz der vor Ort handelnden bringt nicht nur lokale Aspekte mit ein,
sondern erhoht die Verbindlichkeit fur die Verantwortlichen. Aufbauend auf das
Landeskonzept entwickeln die Kommunen kommunale Handlungskonzepte unter
Beachtung der regionalen Struktur und den Bedurfnissen der dort lebenden Migrantinnen
und Migranten.

beispiele, die schule machen sollten...

Das kommunale Netzwerk fiir Integration von Migranten in Stendal

In der Kreisstadt Stendal (Sachsen-Anhalt) liegt der Bevélkerungsanteil von Aussiedlern und
Auslandern bei 8 % und ist damit im Vergleich zu anderen Stadten Sachsen-Anhalts relativ hoch.
Die Zuwanderinnen und Zuwanderer konzentrieren sich in einer bestimmten ,Plattenbausiedlung®.
Seit dem 1.6.2000 arbeitet in Stendal das kommunale Netzwerk fiir Integration von Migranten. Das
besondere an diesem Modellprojekt ist die gemeinsame Entwicklung von Integrationsmaf3nahmen
fur Aussiedler und Auslander. Dies erwies sich in der Vergangenheit wegen unterschiedlicher
Zustandigkeiten eher als schwierig. Finanziert wird das Projekt Uberwiegend aus Mitteln des
Bundesinnenministeriums und des Auslénderbeauftragten der Landesregierung.
Das Netzwerk koordiniert die Arbeit der Vereine, Verbande und der Verwaltung, die im Bereich
Jugendarbeit, Schule, Ausbildung, Arbeit und Wohnen arbeiten. Es kitet auch Empfehlungen an
die Entscheidungstrager in der Stadtverwaltung weiter. Im Zentrum des Netzwerkes steht eine
Lenkungsgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung, des Kreises,
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des Stadtrates und des Kreistages sowie der Auslander und der Spataussiedler. Die
Wohlfahrtsverbédnde und andere Vereine und Verbande sind nicht in dieser Lenkungsgruppe,
sondern eingebunden Uber themenspezifische Arbeitstische zu den Themen Kinder und
Jugendliche, Arbeit sowie Freizeit und Wohnumfeld. Bisher wurden z.B. erarbeitet eine
Integrationsvereinbarung zwischen jugendlichen Migranten und dem AWO-
Jugendgemeinschaftswerk, Praventionsprojekte zu Drogen, Alkohol und Gesundheit -
Einbeziehung in die Feuerwehr, Kindergartenprojekte, zusatzliche  Sprachférderung,
Bewerbungstraining u.a. Das Projekt hat bereits zwei bundesweit ausgeschriebene Preise
erhalten.

Kontakt: Kommunales Integrationsprojekt fir Migrantinnen und Migranten
Markt 1, 39576 Stendal , Tel.: 03931 / 490750

Verbunden muss dies sein mit der Schaffung von Rahmenbedingungen, die kommunale
Arbeit erst ermdglichen, d.h. die finanzielle Ausstattung von Projekten, Auslanderbeiraten,
Auslénderbeauftragten und Migrantenselbstorganisationen. Eingebettet muss die
kommunale Arbeit sein in die Vernetzung auf Uberregionaler Ebene, um den
Erfahrungsaustausch und einen Wettbewerb zu ermdglichen.

Zuwanderung férdern: Die kommunale Arbeit der neuen Lander unterscheidet sich
wesentlich von der der alten Lander. Die vorwiegend landliche Struktur, die gringe
Bevolkerungsdichte insgesamt und die geringe Zahl von grof3en Stadten sind eher
unglnstige Bedingungen fir gelingende Integration. Sichtbare und erlebbare
multikulturelle Strukturen, die das Leben sowohl fir die Migranten selbst, als auch fur die
an Vielfalt Interessierten insgesamt attraktiv machen, kénnen sich bei der niedrigen Zahl
von Migranten und Bewohnerinnen und Bewohnern insgesamt kaum von selbst bilden.
Deshalb mussen weitere Anstrengungen unternommen werden, um den Anteil der
Migrantinnen auf Dauer in Ostdeutschland zu erhéhen und diesen Prozess o6ffentlich zu
unterstitzen und zu férdern.

5. Die niedrige Migrantenzahl erfordert
nicht weniger, sondern mehr Struktur

Viele Aufgaben, die sich in den alten Bundeslandern mit ihren gewachsenen
Einwanderungsmilieus im Alltag "von selbst" regeln, missen im Osten institutionell-
professionell untersetzt werden. Alltagserfahrungen mit Migrantinnen und Migranten
machen Westdeutsche taglich - hier muss der Prozess organisiert werden. Die Bewohner
der neuen Lander hatten nicht die Mdglichkeit, sich zu DDR-Zeiten an eine multikulturelle
Gesellschaft zu gewohnen. Sie missen neben einem gesellschaftlichen Umbruch auch
das viel schneller lernen.

Die Struktur der Zuwanderer ist gepréagt von einem hohen Anteil von Menschen, die in der
Aufnahmephase sind, was eine besonders hohe Anforderung an die Infrastruktur stellt.
Vielerorts ist fast die Halfte der Zuwanderer nicht integrationsberechtigt, und rund ein
Drittel hat keinen Zugang zum Arbeitsmarkt. Das ist nicht nur sozialpolitischer
Sprengstoff, sondern schafft auch in der Mehrheitsbevélkerung ein falsches Bild.
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beispiele, die schule machen sollten...

Brandenburg: Entwicklung kommunaler Integrationsstrukturen (EKIS)

Jntegration ist ein Anspruch und eine Anstrengung, zu der es keine Alternative gibt" in diesen
Worten der Bundesauslanderbeauftragten ist jene gesellschaftliche Aufgabe beschrieben, zu der
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projektes EKIS seit 1998 im Land Brandenburg einen
Beitrag geleistet haben. Im Verbund mit weiteren Akteuren stand die Schaffung und Begleitung von
integrationsfordernden Strukturen, die eine weitgehend erfolgreiche und effektive Aufnahme von
bleibeberechtigten Zuwanderern in die jeweiligen Gemeinden mdglich machen, im Zentrum der
Bemuhungen.  Dabei orientierte sich die konkrete Tatigkeit an den ,Orientierungspunkten fir eine
Eingliederungs- und Betreuungskonzeption“, die von EKIS erarbeitet und mit verschiedenen
Akteuren abgestimmt wurde, und die folgende zentrale Aufgaben fur das Projektteam vorsahen:

- Befahigung der Zuwanderinnen und Zuwanderer zu héchstméglicher Eigenverantwortung

- Sensibilisierung des aufnehmenden Gemeinwesens

- Gewinnung eines breiten Spektrums von Akteuren

- Koordinierung und Vernetzung

Rickblickend lassen sich aus der Vielzahl von Arbeitsergebnissen von EKIS zwei Resultate
besonders hervorheben: Durch den Aufbau und Begleitung von Netzwerken fiir Integration konnten
IntegrationsmalBnahmen effektiver und effizienter durchgefiihrt werden, und in den kommunalen
konnte das Problembewusstsein zur Eingliederung von Zuwanderern weiter ausgepragt werden.
Bei der Bewadltigung der oben genannten allgemeinen Aufgaben hat sich die Arbeit in den
Netzwerken der Integration als ein wesentliches und effektives Instument erwiesen, um
strukturelle Verbesserungen und mehr Effizienz in der Eingliederungsarbeit durchzusetzen. Im
Verlauf des Jahres wurde von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Konzipierung, der Aufbau
und die Weiterentwicklung von Netzwerken zur htegration von Zuwanderern im Land Brandenburg
aktiv begleitet und zum Teil moderiert. In einigen Fallen ergab sich eine enge inhaltliche
Beziehung zum Programm ,Soziale Stadt® bzw. zum entsprechenden Landesprogramm
(Ortsnetzwerke fiur Integration Velten, Schwedt, Oranienburg, Eberswalde, Prenzlau) oder zum
Xenos-Programm (Landkreis Oberspreewald-Lausitz). Wichtige Schritte bei der Gestaltung der
Integration von bleibeberechtigten Zuwanderern konnten somit durch die Netzwerke flr Integration
vorbereitet und koordiniert werden.

Aufgrund des hohen Antels von Menschen in der Aufnahmephase haben die neuen
Lander anteilsmafiig mehr primére Integrationsleistungen zu erbringen haben als die alten
Lander. Erinnert werden mufd auch daran, dafR sie dies nicht zu ihrem, sondern zum
Vorteil der alten Lander tun, in die viele Migrantinnen und Migranten dann nach Erreichen
der Freizugigkeit dann weiterziehen.

Migrantinnen und Migraten aktivieren: Die niedrige Migratenzahl erfordert also nicht
weniger, sondern mehr Struktur. Dabei ist vor allem auf die Einbeziehung der Migranten
selbst zu achten. Es bedarf daher

» Auslanderbeauftragter auf allen Ebenen, d.h. auf Landesebene, in den Kommunen, in
den Verbanden und bei den Kirchen

= Den Auf- und Ausbau von Partizipationsstrukturen durch Auslanderbeirdte und
Migrantenselbstorganisationen

18




MEMORANDUM "ZUWANDERUNG UND INTEGRATION IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN"
|

= Besondere Konzepte bedingt durch die landliche Struktur. In Stadten wie Leipzig etwa,
die einen hohen Migrantenanteil haben, ist die Situation anders und kann wie in vielen
anderen Bereichen auch, bereits mit der westdeutschen Situation verglichen werden

= Da auch die in den Kommunen Verantwortlichen den Prozess fur sich selbst nicht
beendet haben und auch unter dem Druck knapper Finanzen nicht freiwillig handeln,
muss eine Verbindlichkeit auf allen Ebenen geschaffen werden

* In den Strukturen und dariber hinaus muss eine breite Beteiligung an der Diskussion
ermoglicht werden. Diskutieren heil3t auch lernen.

Als positive Voraussetzung konnen die neuen Lander zurtickgreifen auf qualifizierte und
gut motivierte Vereine fur den Aufbau der Integrationsarbeit.

6. Der Mangel an Erfahrungsmaoglichkeit erfordert mehr
Offentlichkeitsarbeit

Da die Menschen nicht selbst positive Beispiele erleben, missen diese kommuniziert
werden. Vielfach handelt die Presse gerade gegenteilig, indem sie die negative Stimmung
aufgreift und durch Negativbeispiele stltzt. Notwendig ware eine
Gegenoffentlichkeitsarbeit zu diesen Themen. Aufgabe ist es, einen Perspektivenwechsel
zu bewirken, die Zuwanderung als Bereicherung und nicht als Belastung erleben lasst.
Dafir ist es wichtig, die Medien zu gewinnen, aber auch kulturelle Arbeit kann hierftr
einen wichtigen Beitrag leisten.

beispiele, die schule machen sollten...

Das Brandenburgische Haus der Kulturen , al globe"

In Potsdam wurde 2001 das Brandenburgische Haus der Kulturen ,al globe* eréffnet. Damit wurde
eine Institution geschaffen, die den Gedanken der Interkulturalitat, Weltoffenheit und Solidaritat als
Veranstaltungs- und Begegnungsort in sich verkérpert.

Das ,al globe" bietet fir kulturelle und politische Projekte in Potsdam regelmaRig Veranstaltungen
der Weltmusik, Internationalen Kleinkunst und Theater mit Schwerpunkt auf Immigrantenkulturen
an. Es finden auRRerdem regelmaRig Workshops und Gesprachsreihen zu interkulturellen und
aktuellen migrationspolitischen Themen statt. Dazu gibt es eine Medienpartnerschaft mit dem
Radiosender SFB 4 Multikulti.

Im Rahmen des Xenos-Programmes wird seit September 2001 das Projekt ,al-globe* durchgefiihrt.
Die Angebote wirken landesweit als Service und Vernetzungsinstrument zur Verbreitung
interkultureller Veranstaltungsangebote. In enger Zusammenarbeit mit jeweiligen ortlichen Partnern
werden geeignete Hausproduktionen des ,al-globe" auf regionalen kleinen Tourneen in
verschiedenen Orten Brandenburgs mehrfach genutzt, auRerdem werden Produktionen
ausschlieBlich fur Tourneen entwickelt.

Kontakt: al globe, Charlottenstr. 31, 14469 Potsdam / web: www.al-globe.de
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7. Bildungsarbeit: Interkulturelle Kompetenz starken —
Fremdenfeindlichkeit abbauen

Bildungsarbeit bezieht sich einerseits auf die O6ffentlichen Institutionen, die der
Bevolkerung gegenlber Vorbildcharakter haben und auf die gesamte Bevdlkerung
insgesamt. So ist die interkulturelle Kompetenz in Behdrden und deren Flexibilitdt starken.
Die "Behdrden" brauchen einen Rollenwechsel von der abwehrenden Kontrollinstanz zur
Integrationsagentur.

Ein Querschnittsthema: In der Gesellschaft ist ein Stimmungswechsel und eine breite
gesellschaftliche Basis zugunsten einer weit offeneren Einstellung Auslanderfragen
gegenuber anzustreben. Positive Aufklarung muss eine durchgehende Strategie werden
und nicht nur punktuell gesondertes Thema sein. Bildung muss so gestaltet werden, dass
weit mehr positive Erfahrung moglich ist. Dabei kann die gelebte Religion ein guter Ansatz
sein. Konzepte zur interkulturellen Erziehung fur alle Lernbereiche, beginnend in der
Vorschulzeit, sind zu entwickeln, und sie haben Rucksicht zu nehmen auf die
Auseinandersetzung mit sich selbst, den Abbau von Angsten und die Offnung fiir
Fremdes. Interkulturelle Projekte in Schulen sind ausgerichtet auf Toleranz, Kreativitat
und Miteinander. An dieser Stelle kbnnen auch Themen wie Entwicklungshilfe und die
Ursachen von Flucht behandelt werden. Dabei ist auf die Einbeziehung der Migrantinnen
und Migranten zu achten: Es soll nicht Gber sie, sondern mit ihnen geredet werden.

beispiele, die schule machen sollten...

Interkulturelles Training in Schule, Ausbildung, Beruf und Freizeit

Seit 2001 arbeitet in Bernburg (Sachsen-Anhalt) dieses Xenos-Projekt. Die Besonderheit besteht
darin, das 5 Migrantinnen als Mitarbeiterinnen eingesetzt sind, die aus den Herkunftslandern Irak,
Kolumbien, Mali, Stidkorea und der Tirkei stammen. Durch eine intensive Fortbildungsphase zu
Beginn und weiterhin berufsbegleitend wurden und werden sie pddagogisch und didaktisch auf ihre
Arbeit vorbereitet. Das Interkulturelle Training wird in Form von Referaten, Seminaren, Workshops
oder Projekttagen angeboten. Der Expertenpool hat seinen Hauptsitz in Dessau, wahrend das
Projekt in der gesamten Region Anhalt und darlber hinaus aktiv ist. Das Projekt kooperiert mit
Schulen, Einrichtungen der Berufsausbildung, Tragern der Jugendhilfe, Netzwerken,
Arbeitskreisen, runden Tischen und den anderen XENOS - Projekten in Sachsen-Anhalt. Die
Beschéftigung und der Einsatz von Migrantinnen und Migranten im Projekt ermdglicht, dass Kinder
und Jugendliche eigene Erfahrungen im Umgang mit Menschen aus anderen Herkunftslandern und
anderen Kulturen sammeln.

Kontakt: Stiftung Ev. Jugendhilfe St. Johannis, Albrechtsplatz 6, 06844 Dessau
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8. Selbstorganisation férdern- Politische Teilhabe verbessern -
Partizipation starken

Mit sehr viel Beharrlichkeit haben sich Zuwanderinnen und Zuwanderer fir die
Verbesserung ihrer Situation eingesetzt. Zielgerichtet, engagiert und glaubhaft arbeiten
vor allem die, die selbst betroffen sind. Sie haben damit glaubhaft Zeichen fir ihre
Bemuihungen um Integration in die deutsche Gesellschaft gesetzt.

Das Schicksal selbst in die Hand zu nehmen und Rechte zu vertreten, kann die Hirden
und Konflikte bei der Eingliederung nicht ausléschen, aber das Vertrauen in die eigenen
Fahigkeiten wird nachhaltig gestérkt. Sie verbessern dabei ihre eigene Chance auf
Teilhabe.

beispiele, die schule machen sollten...

Selbstorganisation, Teilhabe, Partizipation — das Beispiel Rostock

Oktober 2002. Zwei grol3e Festveranstaltungen nebst Empfangen durch den Oberbirgermeister.
Auffallend viele Géaste. Festrednerinnen zum Einen Frau Prof. Rita Slissmuth zum Anderen Frau
Marielouise Beck. 10 Jahre Auslanderbeirat Rostock das eine Ereignis, 10 Jahre Dien Hong e.V.
das andere.
Beide Veranstaltungen sind Ausdruck der in diesem Zeitraum enorm gewachsenen Bedeutung
Migrantenvertretungen in der Hansestadt Rostock. Grundlage der Beziehungen ist die
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Auslanderbeirat als gewahlte Interessenvertretung
(Satzung durch die Buirgerschaft) und den und den Migrantenvereinen als Ausdruck gewachsener
Normalitat bei der Wahrnehmung der gemeinsamen Verantwortung fir die Gestaltung des
gesellschaftlichen Lebens in der Hansestadt Rostock. Das verlangt das aktive Handeln von
Migranten auf der einen Seite und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit auf der anderen Seite
(vom Ausléanderbeirat benannte Vertreter in den Ausschiissen der Birgerschaft und Ortsbeiréte,
regelmafige Arbeitsgesprache mit dem Oberbirgermeister, Senatoren, Amtsleitern und anderen
Verwaltungsmitarbeitern sowie mit den Fraktionen der Birgerschaft). Das schliel3t auch die
Mitarbeit in politischen, sozialen und Kkulturellen Netzwerken in der Stadt ein, bei der
Migrantenvertreter nicht als ,exotische Gaste* wahrgenommen sondern als Partner einbezogen
sind.
Kontakt: Geschaftsfuhrer des Auslanderbeirates, Dr. Rubén Cardenas,Tel.: 0381/4591001,

www.rostock.de/auslénderbeirat

Auslanderbeauftragter Dr. Wolfgang Richter, Tel.: 0381/3811257

Dién Hong e.V. Waldemarstr.33, 18057 Rostock, web: http://www.dienhong.de

Ausléanderbeirate starken: Verbesserung sozialer Partizipation muss Hand in Hand
gehen mit der Starkung der politischen Partizipation. Dies bedeutet zunachst, die
Auslanderbeirate zu starken: Dazu gehort eine Finanzierung einer professionellen
Geschaftsfuhrung und das Einrdumen von Rechten und Pflichten vergleichbar einem
kommunalen Ausschuss. Finanzielle Ressourcen missen fur eine effektive Arbeit
abgesichert sein.
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Migrantenvertretungen vernetzen: Effektivitat bringt die Vernetzung der
Migrantenselbstorganisationen z.B. in einer Landesarbeitsgemeinschaft, die von Seiten
des Landes im Rahmen ihrer finanziellen Mdoglichkeiten zu fordern ist. Dies bindelt die
Kompetenzen der Beteiligten und macht sie fur weitere nutzbar. Der Kontakt zu Parteien
und politischen Entscheidungstragern erleichtert die Durchsetzung von Forderungen.
Diese Kommunikationsmethoden sind auch geeignet, die Passivitat der Betroffenen
aufzuheben und sie durch Beispiel zur Mitarbeit und zur Arbeit an der eigenen Situation
zu ermutigen, ihre geringe Motivation zur Selbstorganisation zu steigern und sie vielleicht
sogar an den Wohnort in den neuen Landern durch Identifikation zu binden und ein
Abwandern in die alten Lander zu verhindern. Dies wird zur Folge haben, dass sich bei
den Engagierten Erfolgserlebnisse einstellen und als solche wegen der Vorbildwirkung
auch kommuniziert werden muissen.

Politische Bildung o6ffnen: Die Selbstorganisation der Migranten braucht Unterstiitzung
auch durch die Systeme der politischen Bildung. Mitglieder von Auslanderbeiraten etwa
konnen ihre Arbeit wirkungsvoller gestalten, wenn sie selbst Malinahmen der politischen
Bildung genieBen und mit den Strukturen der Aufnahmegesellschaft, mit denen sie
arbeiten missen, besser vertraut sind. Solche Fortbildungen sollten auch das
Selbstbewusstsein der Migrantinnen und Migranten starken.

Vereine sensibilisieren: Neben der Unterstitzung im Aufbau eigenstandiger
Organisationen besteht bei der Einbeziehung von Migrantinnen und Migranten in
bestehende Vereine der Aufnahmegesellschaft - etwa zur Freizeitgestaltung - ein
erheblicher Nachholbedarf. Hier sind beide Seiten gefordert: In den Vereinen missen
Vorbehalte abgebaut und die Chancen erkannt werden, die in einer Offnung fir diese
Zielgruppe liegt. Aber auch bei den Migranten muss fir dieses starkere blrgerschatftliche
Engagement geworben werden. Hier ist teilweise eine bewusste Ansprache von
Migranten sinnvoll. Dabei kann auch ein Ankndpfen an kulturelle oder religibse
Gewohnheiten des Herkunftslandes durchaus Ausgangspunkt fiir eine solche aktive
Einstellung zu den Institutionen des Aufnahmelandes sein.

beispiele, die schule machen sollten...

1999 fester Bestandteil der FuRRball-Stadtklasse in Magdeburg (Foto: DVF)
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8. Fazit

Haufig wird aus der vergleichsweise geringen Zahl der Zuwanderinnen und Zuwanderer
in den neuen Bundeslandern die Schluf3folgerung gezogen, bei der Beschéftigung damit
misse es sich dann auch um ein Randthema handeln. Wir haben dargelegt, dass dieses
ein verhangnisvolles, die Zukunft unseres Landes sehr entscheidendes Missverstandnis
ist. Zu sehr verzahnt sich das Thema Zuwanderung mit gesellschaftspolitischen
Haltungen und Entwicklungen, die die Zukunftsfahigkeit der neuen Bundeslander
bestimmten. Offnung nach auRen, Umgang mit Differenz, Multiperspektivitat, ein neues
Verstandnis des Zusammenspiels von Mehrheiten und Minderheiten, Konfliktfahigkeit sind
Haltungen, die wir brauchen. Aber sie fallen nicht vom Himmel, sondern missen im
gesellschaftlichen Erfahrungsprozess erarbeitet werden. Die Chancen sind da - es gilt sie
zu nutzen.

23



